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1. ПАСПОРТ
	Наименование:
	Программа индустриально-инновационного развития Карагандинской области на 2004-2006 годы 

	Основание для разработки Программы:
	Стратегия развития "Казахстан-2030", Послание Президента Республики Казахстан к народу Казахстана от 4 апреля 2003 года "Основные направления внутренней и внешней политики на 2004 год", Послание Президента Республики Казахстан к народу Казахстана от 19 марта 2004 года "К конкурентоспособному Казахстану, к конкурентоспособной экономике, к конкурентоспособной нации",  Указ Президента Республики Казахстан от 17 мая 2003 года N 1096 "О стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы"

	Основной разработчик:
	Главное управление экономики и развития предпринимательства Карагандинской области

	Цели и задачи Программы:
	Главной целью индустриально –инновационной программы региона является создание сбалансированного индустриального комплекса путем диверсификации обрабатывающих отраслей экономики для выпуска конкурентоспособной продукции на внутреннем и внешнем рынках.

Производство конкурентоспособных и экспортоориентированных товаров, работ, услуг в обрабатывающей промышленности и сфере услуг является главным предметом региональной индустриально –инновационной политики.

Задачи индустриально –инновационной политики региона состоят в следующем:

· увеличение  производства промышленной продукции к 2006 году на 13,2 %, к 2015 году - в 2,2 раза по сравнению с 2003 годом;

· увеличение продукции 4-5 переделов в металлургии, продукции машиностроения, химической  отрасли, переработки сельскохозяйственной продукции для снижения доли АО “Корпорация Казахмыс” и ОАО “Испат-Кармет” в общепромышленном производстве к 2006 году – до 74,9 %, к 2015 году - до 65% (2003 г. – 77,5 %);

· стимулирование создания наукоемких и высокотехнологических экспортоориентированных производств;

· переход отраслей экономики на международные стандарты качества.

	Источники финансирования:
	Собственные средства предприятий, кредиты банков, прямые иностранные и отечественные инвестиции, средства институтов развития


	Ожидаемые результаты:
	Реализация Программы позволит:

· увеличить  производство промышленной продукции к 2006 году увеличить  производство промышленной продукции к 2006 году на 13,2 %, к 2015 году - в 2,2 раза по сравнению с 2003 годом;

· сохранить долю обрабатывающей промышленности в общем объеме промышленного производства на уровне 86-88 % (доля обрабатывающей промышленности в  объеме промышленного производства по республике – 50,2 %);

· произвести качественные изменения в структуре промышленности, будет создана устойчивая экономика,  менее зависимая от колебания цен на металлы на мировом рынке. Доля металлургии в обрабатывающей промышленности снизится к 2006 году до 85 %, к 2015 году -  65 %, при этом удельный вес машиностроительной, химической отраслей возрастет до 3,7 %  от общего объема обрабатывающей промышленности в 2006 году,  12% -  в 2015 году. Доля АО «Корпорация Казахмыс», АО «Испат-Кармет» в общепромышленном производстве снизится к 2006 году на 2,6 % по сравнению с 2003 годом и составит 74,9 %;

· обеспечить рост доли наукоемкой и высокотехнологичной продукции к 2006 году  на 3 % по сравнению с 2003 годом (рост по республике - 2,2 %);

· создать не менее 5 кластеров. 

	Срок реализации:
	2004-2006 годы


2. ВВЕДЕНИЕ
Программа индустриально-инновационного развития Карагандинской области на 2004-2006 годы разработана в целях реализации задач, поставленных Президентом Республики Казахстан Н.А. Назарбаевым в Посланиях народу Казахстана от 4 апреля 2003 года, 19 марта 2004 года, и в соответствии со Стратегией индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 17 мая 2003 года N 1096. 
Программа разработана в соответствии со Стратегическим планом развития Карагандинской области до 2010 года и Индикативным планом социально-экономического развития Карагандинской области на 2004-2006 годы.

3. Анализ ИНДУСТРИАЛЬНО-ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ области за 2000-2003 годы
3.1. Условия и тенденции развития индустрии области
Карагандинская область – один из значимых индустриальных регионов Казахстана, по удельному весу в общереспубликанском  объеме производства область занимает ведущую позицию. Наличие значительных минерально-сырьевых ресурсов, горнодобывающих, металлургических и машиностроительных мощностей, энергоисточников и развитой инфраструктуры определяет экономическую структуру и значительный удельный вес ведущих отраслей региона в объеме производства промышленной продукции республики  (13,0 %).

За последнее десятилетие ХХ века промышленность области, как  в целом  экономика Казахстана, пережила ряд кризисов. С 1991 года наблюдалось значительное снижение объема промышленного производства, вплоть до 1996 года, когда в среднем производство сокращалось более чем на 15 % в год. При этом прослеживалась  тенденция снижения промышленного производства  во всех регионах области.

Существенное снижение производства в эти годы наблюдалось особенно в таких отраслях, как промышленность строительных материалов (в 15 раз к уровню 1991 года), химической (в 10 раз), легкой (в 8,7 раза), производство резиновых и пластмассовых изделий (в 6,7 раза), пищевой (в 5,1 раза), машиностроение и металлообработка (в 3,5 раза), топливной промышленности (в 3,1 раза).

Начиная с 1997 года  отмечается устойчивая тенденция роста производства, среднегодовой прирост составлял 12,3%, что позволило сократить спад промышленного производства в  2000 г. к уровню 1991 г. с 57,3% до 33,1%.

Таблица 1. Производство промышленной продукции в области 

	
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год

	Объем промышленной продукции области, млрд. тенге
	272,7
	264,4
	300,7
	364,0

	Индекс физического объема продукции. %
	115,8
	108,2
	105,5
	102,7

	Удельный вес в общереспубликанском объеме продукции, %
	15,7
	13,5
	13,6
	13,0


Незначительное снижение удельного веса области в республиканских объёмах производства промышленной продукции объясняется подъемом экономики в других регионах республики. 

Рост промышленности обеспечивался значительными объемами вложений инвестиций.

В 2000-2003 г.г. в развитие экономики области вложено свыше 216,2 млрд. тенге. Анализ отраслевой структуры инвестиций в основной капитал за 2003 год показывает, что значительная их часть приходится на промышленные предприятия (80,0%), из них 51 % -  на предприятия обрабатывающей промышленности. В обрабатывающей промышленности наиболее капиталоемкими отраслями являются черная и цветная металлургия (97,0%   объема инвестиций), куда направлена основная доля инвестиций на модернизацию и обновление основных средств. 
На начало 2003 г. основные средства  в промышленности оценивались на сумму 332,0 млрд. тенге, степень их износа составляла 43,2 %, коэффициент обновления -7,5 %. 
Таблица 2. Наличие и движение основных средств в промышленности

	
	1999 год
	2000 год
	2001 год
	2002 год

	Наличие основных средств на конец отчетного года, млрд. тенге
	249,6
	242,2
	274,5
	332,0

	Степень износа основных средств, %
	36,8
	37,2
	40,0
	43,2

	Коэффициент обновления, %
	4,4
	5,7
	9,8
	7,5

	Коэффициент ликвидации, %
	1,9
	0,9
	0,9
	0,4


Значительными темпами обновлялись средства производства в горнодобывающей  (22,9 % - 2001г., 23,3 % - 2002г.) и обрабатывающей  (16,9 % - 2001г., 7,6 % - 2002г) отраслях промышленности.
Большая часть неиспользуемого оборудования имеет высокую степень износа, морально устарело и требует модернизации.

3.2 Развитие индустрии области в 2000 – 2003 гг.

3.2.1. Горнодобывающая промышленность

Удельный вес горнодобывающей промышленности в общем объеме промышленной продукции составляет 6,4 % (2003 г.). 
Таблица 3. Производство продукции горнодобывающей отрасли

	
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год

	Объем производства продукции горнодобывающей отрасли, млрд. тенге
	16,8
	21,0
	20,0
	23,3

	Индекс физического объема продукции, %
	112,3
	108,6
	104,0
	100,9

	Удельный вес горнодобывающей отрасли в общем объеме промышленного производства, % 
	6,2
	7,9
	6,6
	6,4

	Уголь, млн. тонн
	17,9
	21,7
	23,1
	25,9

	Железная руда, млн. тонн
	1,3
	1,8
	2,8
	3,3

	Медная руда, млн. тонн
	32,5
	34,6
	36,5
	34,5

	Марганцевый концентрат, тыс. тонн
	664,6
	640,0
	737,7
	780,9

	Цинковый концентрат, тыс. тонн
	65,8
	69,3
	67,1
	73,4

	Свинцовый концентрат, тыс. тонн
	9,0
	8,8
	11,5
	6,7


В последние годы стабильно наращиваются объемы добычи каменного угля, железных и марганцевых руд.

Так, в 2003 году угольными предприятиями добыто 25,9 млн. т угля, индекс физического объема по сравнению с 2002 годом составил 111,9%.

На шахтах УД ОАО «Испат-Кармет» внедряются новые технологии, обеспечен переход на качественно новый уровень производства по схеме «шахта-лава», соответствующий мировым стандартам. 
В ТОО «Оркен» (афилированное предприятие ОАО «Испат-Кармет») возросли объемы добычи железной руды. На руднике Кентобе завершается строительство второй очереди обогатительной фабрики, что позволит перерабатывать руды с меньшим содержанием железа и улучшит качество готовой продукции. 
На шахте «Западный Каражал» (Атасу) впервые после 1999 года объем добычи железной руды превысил 1 млн. тонн в год. Для воспроизводства производственных мощностей в прошлом году начато строительство нового горизонта +44 м., а также корпуса обогатительной установки для получения железорудного концентрата.

Кроме того, ОАО «Испат-Кармет» за счет собственных средств проводится работа по расширению железорудной базы.
АО «Корпорация «Казахмыс»  введено в действие месторождение золотомедных руд Нурказган производственной мощностью 4 млн. т руды в год. На руднике введено впервые в СНГ диспетчерское управление, оснащенное спутниковой связью. Все агрегаты на руднике (экскаваторы, автосамосвалы, буровые установки фирмы «Катерпиллер» и др. техника) имеют спутниковую связь с дисплеем диспетчера. Угольными разрезами корпорации  стабильно наращиваются объемы добычи угля (6,5 млн. тенге - 2000г., 7,7 млн. тонн - 2003г.). Для поддержания необходимого  уровня сырьевой базы корпорацией осваиваются новые месторождения взамен отработанных.
В 2003 году в ОАО «Жайремский ГОК» в два раза увеличены мощности по переработке первичных марганцевых руд и освоена новая технология обогащения руд. Освоены проектные показатели обогатительной фабрики, мощность которой составляет 1200 тыс. т в год .

Наращивают объемы производства предприятия Евразийской промышленной ассоциации. Так, ОАО «Шубарколь Комир» в 2003 году увеличена добыча угля  до  4,3 млн. тонн, что превышает объемы 2000 года более, чем в 2 раза. На руднике «Тур» в 2003 году выпущено 230,3 тыс. тонн марганцевого концентрата, с 2005 года рудник выйдет на проектную мощность – 240 тыс. тонн продукции.
В СП ТОО «NOVA-Цинк» сохранится выпуск основных видов продукции: цинка в цинковом концентрате в объеме 38, тыс. тонн в год, свинца в свинцовом концентрате – 4,35 тыс. тонн в год. 
За 2003 год заключено 16 контрактов на разведку и/или добычу общераспространенных полезных ископаемых. Примечательно, что большая часть контрактов (10 за 2003 год) заключена на совмещенную разведку и добычу, а это является основным показателем того, что в настоящее время предприятия сознательно идут на коммерческий риск, связанный с инвестированием собственных средств на проведение разведки и вовлечением в эксплуатацию новых месторождений.

3.2.2. Обрабатывающая промышленность

В 2003 году удельный вес продукции обрабатывающей промышленности составил 86,8 % в общем объеме промышленного производства (2001 г. – 80,0 %, 2002 г. - 82,7 %).

Таблица 4. Производство продукции обрабатывающей отрасли

	
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год

	Объем производства продукции обрабатывающей  отрасли, млрд. тенге
	237,3
	222,4
	256,9
	315,8

	Индекс физического объема продукции, %
	117,8
	108,2
	106,2
	103,1

	Удельный вес обрабатывающей отрасли в общем объеме промышленного производства, % 
	87,0
	84,1
	85,5
	86,8


Структурные изменения в промышленности, формировавшиеся в последние годы под влиянием изменения рынка, характеризовались увеличением удельного веса продукции обрабатывающих отраслей.
Таблица 5. Структура обрабатывающей промышленности













%
	
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год

	Объем продукции обрабатывающей промышленности
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе
	
	
	
	

	Переработка с/х продукции
	3,4
	4,9
	4,8
	7,8

	Химическая 
	0,7
	1,6
	1,6
	1,7

	Машиностроение
	0,9
	1,4
	1,3
	1,2

	Металлургическая
	93,4
	90,0
	89,7
	86,6

	Прочие отрасли
	1,7
	2,2
	2,6
	2,6


Как видно, наибольший объем производства продукции приходится на металлургию.
В тоже время заметна тенденция роста производства промышленной продукции химической и пищевой отраслей

Переработка сельскохозяйственной продукции
Увеличиваются объемы производства и переработки сельскохозяйственной продукции. Расширились мощности на Майкудукской, Жезказганской птицефабриках, в результате чего население области полностью обеспечено диетическим яйцом. Восстановлена работа Ботакаринской птицефабрики ТОО «Акнар ПФ» по производству бройлерного мяса. На птицефабрике «Курма» в Абайском районе проведена реконструкция четырех птичников в соответствии с передовыми зарубежными технологиями, введена лаборатория по определению качества яиц.

Проводится работа по расширению ассортимента продукции пищевой промышленности, модернизации оборудования и технологий. 

АО «Карагандинский маргариновый завод» в 2003 году получил сертификат международной системы качества серии  ИСО9000.

Над внедрением систем качества работают ведущие предприятия отрасли ОАО «Конфеты Караганды», ТОО «Корпорация Караганды-Нан», ЗАО ИП «Эфес Карагандинский пивоваренный завод», ОАО «Бидай-Нан», которые также из года в год наращивают объемы производства и расширяют ассортимент продукции.
Химическая промышленность

  В период 1999-2002 гг.  проведена реанимация ведущего предприятия республики по производству резинотехнических изделий АО  “Карагандарезинотехника”. На  его базе функционируют 4 новых предприятия, осуществляющих выпуск основных видов резинотехнических изделий: резинотросовые и резинотканевые ленты, рукава, формовые и неформовые резинотехнические изделия, клиновые и вентиляторные ремни, клей резиновый, товарная резина, гуммированные валы. 
В 2002-2003 годах выпуск продукции в отрасли по производству резиновых и пластмассовых изделий увеличен на  31,0 % и 57,1 % соответственно.
В настоящее время осваиваются рынки сбыта резинотехнических изделий в России, Средней Азии, ведутся переговоры с Ираном, Эстонией. На предприятиях начата работа по внедрению системы менеджмента качества серии ИСО9000.
Рост объема производства продукции химической промышленности составил в 2002 году  7,7 %, в 2003 году – 2,8 %.
В 2001 году в области восстановлено производство стиральных порошков на базе Шахтинского завода СМС. Новым собственником предприятия (ТОО «Монета Дитерджентс») проведена полная реконструкция и модернизация цеха синтетических моющих средств, установлено современное оборудование и электроника известных фирм мира «Акма», «Аллен Брендли», «Феррари», внедрена современная технологическая линия Сабиц по производству стирального порошка итальянской компании «Баллестра».

Машиностроение и металлообработка
Значительная роль  в развитии машиностроения принадлежит ОАО «Испат-Кармет» и АО «Корпорация Казахмыс», восстановивших ряд машиностроительных предприятий области.
Реструктуризация и технологическая перестройка предприятий машиностроительного комплекса, проведенные в последние годы, позволили расширить ассортимент выпускаемой продукции в соответствии с потребностями рынка и заказами потребителей, увеличить выпуск продукции 4-5 переделов.
Так, ТОО «Лека» введена в эксплуатацию швейцарская линия по выпуску продукции 4-го передела в металлургии - спирально-навивных воздуховодов диаметром 80-1250 мм для вентиляционных систем, соответствующих мировым стандартам. Сырьем для производства является оцинкованный прокат ОАО «Испат-Кармет».
ТОО «Казцентрэлектропровод» по передовой технологии американской фирмы «ЗМ» налажено производство проводов и кабелей связи с использованием медной катанки АО «Корпорация Казахмыс» - 5 передел в металлургии.

Международные системы качества внедрены на Карагандинском заводе металлоконструкций ОАО «Имсталькон», ЗАО «Техол».
Цветная и черная металлургия

ОАО «Испат-Кармет». Предприятием производится весь республиканский объем проката черных металлов и чугуна.

Предприятием введены линии горячего цинкования, запущен цех по производству электросварных труб, диаметром 20-76 мм, проектной мощностью 80 тыс.тонн в год, стоимостью 175 млн.тенге. Продукция востребована в сфере коммунальных услуг и строительстве. Рынки сбыта продукции – Узбекистан, Украина, Кыргызстан и т.д.

В результате технического перевооружения реконструированной доменной печи №3 улучшены технико-экономические показатели: производительность печи возросла с 1450 до 1520 тыс.тонн чугуна в год,  увеличился полезный объем с 2700 до 3200 куб.м. Объем инвестиций составил 9360 млн.тенге.

Интенсивно внедряется система международных стандартов качества серии ИСО 9000. В  2003 году получен сертификат серии ИСО 9000 на прокатное производство (ЛПЦ-1,2,3 и ЦГЦА), на эти цели инвестировано около 1 млрд. тенге.

С целью увеличения добавленной стоимости и степени передела АО «Корпорация Казахмыс» введен в действие ювелирно-декоративный цех на БГМК с производственной мощностью 500 кг ювелирных изделий в год. Изделия полностью поставляются на экспорт.
Осуществлен запуск семи сухих электрофильтров в цехе пылеулавливания БГМК, которые улавливают 99% вредных твердых выбросов. 
Введен в эксплуатацию цинковый завод ХМК ПО «Балхашцветмет» АО  «Корпорация Казахмыс» производственной мощностью 100 тыс. тонн цинка в год. На заводе применена новая технология канадской фирмы «Дайнатек» - полное двухстадийное автоклавное окислительное выщелачивание без металлургического обжига (т.е. без загрязнения окружающей среды). 

Кроме того, завод ориентирован на новый сегмент рынка – переработку бедного цинкового концентрата (содержание цинка до 50 %), другие цинковые заводы в мире перерабатывают концентраты с содержанием цинка выше 50 %. 

В 2004 году начала работу ПВ-2 (Печь Ванюкова), что позволило начать переработку руды с низким содержанием меди (от 0,14 % до 0,18 %).
3.2.3. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
Потребность Карагандинской области в электрической мощности 2000 МВт. В зимний период электроснабжение хозяйственного комплекса осуществляется от 8 электростанций области, вырабатывающих порядка 1204 МВт, а по перетоку из-за пределов области поступает порядка 790 МВт. 
Таблица 6. Производство продукции предприятиями энергетического комплекса

	
	Ед. изм.
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год

	Объем производства продукции 
	Млрд. тенге
	18,6
	21,1
	23,8
	24,9

	Электроэнергия
	Млрд. кВт/ч
	10,5
	10,8
	11,2
	11,2

	Теплоэнергия
	Млн. гКал
	14,8
	14,9
	15,5
	16,7


На территории области осуществлено отделение энергопроизводящих предприятий от Национальной энергетической системы, проведено их акционирование, завершена приватизация электростанций. 

Сформирована национальная электрическая сеть – электрические сети 500-220-110 кВ в составе филиала ЦМЭС ОАО «КЕГОК».

Образованы региональные электросетевые компании с передачей им функций по электроснабжению регионов.

Водоснабжение области осуществляется из «Канала им. К. Сатпаева», Тенгизского и Кенгирского водохранилищ, озера Балхаш, подземных источников пресных вод. Всего по области населению подается около 450 тыс. куб. м воды в сутки.

Протяженность сетей водоснабжения более 5,5 тыс. км, наибольшая их длина в ОАО «Водоканал» в г. Караганде – 1120,7 км. Услуги по поставке воды осуществляют 32 специализированных предприятия, из них – 14 государственной и 18 частной формы собственности. 

Из-за  ветхости водопроводов происходят огромные непроизводительные и безвозвратные потери воды, которые составляют в среднем по области 45-50%. Наибольшие потери в ОАО «Водоканал», которые составляют 44 тыс. куб. м в сутки. 

В области услуги по поставке сжиженного углеводородного газа предоставляют потребителям 7 частных предприятий.  
3.2.4. Общие проблемы отраслей промышленности
Существует ряд факторов, сдерживающих развитие промышленности области:

· Высокая степень износа основных фондов (42,8 % в 2002 году в обрабатывающей промышленности), недостаток средств на их обновление и модернизацию;
· Критически высокая энергоемкость выпускаемой продукции (в 3-8 раз выше, чем в развитых странах: ОАО «Испат-Кармет» -3,53 КВт/час на 1 $ продукции, Канада – 0,82, Италия, Япония – 0,22) и, как следствие, неконкурентные цены на эту продукцию;

· Слабая инвестиционная активность в развитии предприятий обрабатывающей промышленности, кроме металлургических (в 2000 году -28,3 % от общего объема инвестиций, в 2001 году- 36,3 %, в 2002 году - 29,3 %);

· Низкая конкурентоспособность продукции (в настоящее время всего 11 из 962 промышленных предприятий внедрили системы менеджмента качества серии ИСО 9000);

· Слабая адаптированность науки к условиям рынка, низкий уровень инновационных предложений и слабая связь науки с производством.
Кроме того, существует определенная зависимость развития экономики области от  состояния металлургической отрасли, в связи с ее  доминирующим положением в структуре промышленности (удельный вес металлургии в общем оюъеме производства – 75,2 %).

Таблица 7. Структура промышленности области













%

	
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год

	Объем производства продукции, всего 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	В том числе
	
	
	
	

	Горнодобывающая промышленность
	6,2
	7,9
	6,6
	6,4

	Обрабатывающая промышленность
	87,0
	84,1
	85,5
	86,8

	Из нее металлургия
	92,6
	88,9
	88,9
	86,7

	Производство и  распределение электроэнергии, газа и воды
	6,8
	8,0
	7,9
	6,8


Как видно, в обрабатывающей промышленности основную долю (более 85 %) составляет металлургия, представленная ОАО «Испат-Кармет», АО «Корпорация Казахмыс». При этом 95-98 % продукции данных предприятий поставляется на экспорт. Это приводит к зависимости экономики области от цен на мировом рынке металлов. Кроме того, на экспорт поставляется продукция лишь 3-го передела в металлургии. Также экспортируются марганцевый концентрат, свинец, цинк, золото, серебро, т.е. сырье.

В связи с этим ставятся следующие цель и задачи.
4. Цель, задачи и приоритеты индустриально-ИННОВАЦИОННОЙ  политики

4.1. Цель индустриально-инновационной политики области

Главной целью индустриально –инновационной программы региона является создание сбалансированного индустриального комплекса путем диверсификации обрабатывающих отраслей экономики для выпуска конкурентоспособной продукции на внутреннем и внешнем рынках.

Производство конкурентоспособных и экспортоориентированных товаров, работ, услуг в обрабатывающей промышленности и сфере услуг является главным предметом региональной индустриально –инновационной политики.

4.2. Основные задачи индустриально – инновационной  политики

Задачи индустриально –инновационной политики региона состоят в следующем:

· увеличение  производства промышленной продукции к 2006 году на 13,2 %, к 2015 году - в 2,2 раза по сравнению с 2003 годом;

· увеличение продукции 4-5 переделов в металлургии, продукции машиностроения, химической  отрасли, переработки сельскохозяйственной продукции для снижения доли АО “Корпорация Казахмыс” и ОАО “Испат-Кармет” в общепромышленном производстве к 2006 году – до 74,9 %, к 2015 году - до 65% (2003 г. – 77,5 %);

· стимулирование создания наукоемких и высокотехнологичных экспортоориентированных производств;

· переход отраслей экономики на международные стандарты качества.
4.3. Приоритеты индустриально – инновационной  политики

Обеспечение  устойчивого экономического  роста Карагандинской области и создание максимально сбалансированного промышленного комплекса, способного удовлетворять потребности внутреннего и внешнего рынка в конкурентоспособной продукции, планируется через реализацию следующих приоритетов: 

1. создание горно  -  металлургического технопарка в г. Караганде в 2004 году, разработка и внедрение новых высоких технологий, соответствующих мировым стандартам (не менее 12);

2. создание кластеров и развитие новых производств по более глубокой переработке сырья с выпуском продукции высокой степени готовности, внедрение материало- и  ресурсосберегающих технологий (не менее 5);
3. расширение выпуска импортозамещающей (с 8 % от общего объема производства в 2003 году до 10 % в 2006 году) и экспортоориентированной продукции;

4. привлечение инвестиций в отрасли промышленности в 2004-2006 годах в объеме 239,4 млрд. тенге (130,8 % к объему инвестиций, вложенных в 2001-2003 годах);

5. внедрение стандартов ИСО на предприятиях для повышения конкурентоспособности их товаров (не менее 50);

6. увеличение к 2006 году по сравнению с 2003 годом экспорта товаров на 3%.
4.4. Структурная перестройка индустрии    
            В структуре промышленности ведущее место останется за металлургией. В то же время задачей будет развитие других отраслей, таких как машиностроение, пищевой, химической,  горнодобывающей. Доведение их доли в промышленном производстве вместе с распределением электроэнергии, газа и воды до 35% в 2015 году улучшит структуру, повысит устойчивость экономики области и уменьшит зависимость показателей ее развития от изменения цен на мировом рынке металлов, что отвечает основной цели и задачам индустриальной политики области. Для достижения этой цели выбраны следующие критерии:

· преобладание распространения новых прогрессивных методов, технологических систем и нововведений;

· сокращение старых технологий и методов обработки;
· оптимизация отраслевых структур;
· конкурентоспособность выпускаемой продукции и наличие новшеств в ее ассортименте не менее 25-30 %;
· наличие высококвалифицированного персонала;
· независимость или малая зависимость ресурсной базы от импорта;
· ориентированность машиностроения, химической, пищевой отраслей  на экспорт и их конкурентоспособность на мировом рынке;
· внедрение международной системы менеджмента качества серии ИСО 9000;
· высокая потенциальная способность к диверсификации и структурной перестройке.
Основой структурной политики будут:

· финансовая поддержка и налоговое стимулирование перспективных исследований в металлургии, машиностроении, химической отрасли и переработке сельхозпродукции;

· ускоренное повышение наукоемкости этих отраслей, а также энергетики, горнодобывающей промышленности на базе разработки и внедрения новаторских технологий, материалов и машин.
Кроме того, избирательная помощь будет оказана текстильной, обувной отраслям и предприятиям стройиндустрии. 
5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

5.1 Индустриально-инновационное развитие региона

5.1.1. Развитие базовых отраслей промышленности

Успешное развитие  горнодобывающей и металлургической отраслей, как доминирующих в экономике области, станет основой для развития других отраслей промышленности в планируемый период. АО «Корпорация Казахмыс» направит 2,1 млрд. тенге    на восстановление обогатительной фабрики в п.Карагайлы производительностью 1,5 млн.т в год и строительство  золото-полиметаллического рудника «Абыз» мощностью 0,5 млн.т в год. В 2005 г. на БГМК АО «Корпорация Казахмыс» завершится строительство экологического цеха по нейтрализации отходящих вредных газов, в первую очередь диоксида серы. В 2004 году также намечены испытание новой печи  ПВ-2 (печь Ванюкова) и его запуск. Планируется  регистрация рафинированной меди на Лондонской бирже металлов.

Начато строительство медного месторождения «Жаман Айбат» производительностью 4 млн.т  в год и железной дороги от него протяженностью 180 км до г.Жезказгана.

На БГМК ПО «Балхашцветмет» продолжается строительство по отделению охлаждения, промывки и абсорбции вредных газов. По установленной программе ввод объекта запланирован на 2005 г.

В 2005 году начнет работу установка по непрерывной разливке стали на ОАО «Испат-Кармет», что позволит  предприятию значительно расширить  номенклатуру выпускаемой стали, объем производства составит 5,2 млн.т стали в год. Реализация данного проекта дает возможность значительно снизить себестоимость продукции за счет устранения 2-х технологических этапов (изготовления слябингов и подготовки составов), а также улучшить технические характеристики готового проката. В октябре 2004г. планируется ввод первой машины (I очередь УНРС), ввод второй машины – в 2005г. К 2006г. будет произведено промышленной продукции на 412,1 млрд. тенге, рост к 2003 г. составит 113,2%. 
Совместно с компаниями Франции и России запущен завод лакокрасочных материалов ТОО «Aliant Paint» мощностью 3,0 тыс. тонн продукции в год. Производство оснащено европейской модульной технологией, позволяющей производить краски с любыми характеристиками и свойствами.

В г. Караганде строится фармацевтический завод по производству лекарственных средств, в том числе противоопухолевого фитопрепарата «Арглабин», не имеющего аналогов в мире.

Возрастут доли химической отрасли, машиностроения, пищевой промышленности. При этом доля ОАО «Испат-Кармет» и АО «Корпорация Казахмыс» в общепромышленном производстве в 2006 году снизится до  74,9 %, по сравнению с 2003 годом,  в 2015 году – до 65 %. 

В области переработки продукции сельского хозяйства работа будет направлена на:

· улучшение упаковки, товарного вида продукции;
· внедрение на всех предприятиях отрасли международной системы менеджмента качества серии ИСО 9000;

· развитие промышленного животноводства для стабилизации объемов и повышения качества сырья для переработки;

· освоение передовых инновационных технологий по глубокой переработке зерна и других сельскохозяйственных культур для расширения ассортимента продукции и повышения ее добавленной стоимости.
5.1.2. Развитие отраслей новых технологий
В 2004-2006 годах в области планируется ввод приоритетных высокотехнологических и инновационных производств совместно с институтами развития:
1. Производство напольных покрытий  (КФ ТОО «Стройкомплект-А») - проект направлен на организацию производства коммерческих ПВХ напольных покрытий типа «Акцент», «Винфлекс НБ», ПВХ покрытия пола на иглопробивной волокнистой основе мощностью 14 млн. м2 в год. Стоимость проекта составляет 480,5 млн. тенге, срок реализации – 3 года. 

2. Создание серии экологически чистых и безопасных гидродинамических нагревателей жидких сред для теплосиловых установок (ТОО «Темир мен мыс») - проект направлен на создание опытно-промышленной серии экологически чистых и безопасных гидродинамических нагревателей жидких сред, которые можно использовать в автономных системах вентиляции, для кондиционирования воздуха горячего водоснабжения, водяного и воздушного отопления Стоимость проекта – 7,7 млн. тенге, срок реализации – 1 год.
3. Видеограмметрическая путеизмерительная система (ТОО «Тулпар») – проект направлен на производство оборудования для видоизмерения с лазерной подсветкой и компьютерной обработкой данных с выдачей диагностики состояния железнодорожного пути. Стоимость проекта – 650,0 млн. тенге, срок реализации – 2 года.
4. Строительство фармацевтического завода (Институт фитохимии)  - проект направлен на организацию производства противоопухолевого лекарственного препарата «Арглабин» в количестве 2 млн. ампул и 2 млн. флаконов в год. Данный лекарственный препарат уникален, не имеет аналогов в мире, обладает избирательной активностью в отношении раковых клеток печени, молочной железы, легких. «Арглабин» зарегистрирован в РК в качестве противоопухолевого средства и включен в «Список основных жизненно важных лекарственных средств и средств дезинфекции РК».  

5. Производство стальных труб (ТОО «Темир мен мыс») – проект направлен на организацию производства продукции 4-го передела - стальных прямошовных труб нефтегазового сортамента диаметром 102-426 мм по международному стандарту API-5L. Срок реализации – 2 года, проектная мощность завода может быть установлена до 120 тыс. тонн продукции в год. При  производстве труб  планируется использование стального проката ОАО «Испат-Кармет».
6. Строительство кирпичного завода (ОАО «Уралдомнаремонт») - проект направлен на организацию производства кирпича перфорированного по передовой французской технологии в объеме 20,0 млн. штук в год.  Стоимость проекта составляет 792,0 млн. тенге, срок реализации – 5 лет. 

7. Изготовление асинхронных электродвигателей (ЗАО «Карагандинский завод электротехнического оборудования») - проект направлен на организацию выпуска асинхронных электродвигателей мощностью 20-120 кВт в количестве 8,0 тыс. штук в год. Указанная продукция в Казахстане не выпускается.  Стоимость проекта составляет 120,0 млн. тенге, срок реализации – 3 года. 

Кроме того, ежегодно согласно Программе развития реального сектора экономики будут создаваться новые производства на действующих и вновь создаваемых предприятиях пищевой, легкой, химической, металлургической и других отраслей промышленности (в 2004 году планируется открыть 33 производства).

Ряд инвестиционных и инновационных проектов будет реализовываться на региональном уровне:
1. Производство приборов учета электроэнергии (ТОО «АИМ ЛТД») – проект направлен на организацию выпуска приборов учета электроэнергии «Темир 1». Стоимость проекта – 21,9 млн. тенге, срок реализации – 1 год.

2. Строительство завода по глубокому обогащению жильного кварца на базе месторождений Актас и Акшокы-3 (ТОО «Каратас-Абад») – проект направлен на получение кварца повышенной чистоты для полупроводниковой, светотехнической, оптико-волоконной и кремниевой продукции. Стоимость проекта – 900,0 млн. тенге, срок реализации – 3 года.

3. Организация производства лифтов (ТОО «Карагандинский лифтостроительный завод») – проект направлен на организацию сборки лифтов по отверточной технологии. Срок реализации – 2004 год. Предполагаемый объем производства – от 360 до 600  единиц продукции в год.
4. Промышленный комплекс по производству строительных материалов (АО «Караганданеруд») – проект направлен на организацию производства керамического кирпича и черепицы по французской технологии, добычу и переработку песчано-гравийной смеси по шведской технологии.  Срок реализации – 2 года. Предполагаемый объем производства – 30 млн. штук кирпича. 
5. Освоение аэроионной технологии получения атомарного водорода нетрадиционным путем (ОАО «Компания Абсолют-Казахстан») -  проект направлен на испытание и внедрение аэроионной технологии очистки воздуха. Срок реализации – 1 год.
6. Производство мелющих стержней (ОАО «Карагандинский литейно-машиностроительный завод» АО «Корпорация Казахмыс») – проект направлен на организацию производства 8,4 тыс. тонн в год мелющих стержней диаметром 100-120 мм. Данное производство- единственное в Казахстане, цены на выпускаемые изделия в 2 раза ниже цен на аналогичную импортную продукцию. Срок реализации – 2004 год.

7. Организация производства черепицы и кирпича (ТОО «Осакаровский кирпичный завод») – проект направлен на строительство кирпичного завода, выпуск 10,0 млн. шт. черепицы и кирпича.

8. Разработка новых месторождений: Абыз, Жаман-Айбат, шахта № 67  (АО «Корпорация Казахмыс»); Кокзабой (ТОО «Нурдаулет»), Караоба (ТОО «Корпорация  Казвольфрам»).

В результате реализации данных проектов в области будет создано не менее 5 кластеров.
Сформирована база инвестиционных и инновационных проектов, представленных руководителями предприятий, акиматами городов и районов области, научными организациями и институтами.
5.1.3. Строительство и стройиндустрия

 В области действуют 62 предприятия стройиндустрии с проектной мощностью 16,74 млрд. тенге. 

Строительно-монтажные работы осуществляют 299 строительных организаций и компаний общей численностью 14,6 тыс. работающих. Строительные организации имеют 1039 единиц (основной) строительной техники, общий объем выполненных ими  работ составил в 2003 году 15,0 млрд. тенге, или 130% к 2002 году.

В соответствии с Посланием Президента в области разрабатывается Программа жилищного строительства на 2005-2007 годы. Основным фактором увеличения ввода жилья явится внедрение ипотечного кредитования. Разработаны мероприятия на 2004 год по первоочередным мерам подготовительного периода выполнения программы. Предусматриваются меры, обеспечивающие увеличение по области ввода жилья в 2004 году – до 100 тыс. м2, (в 2,3 раза больше 2003 года), в 2005 году – 150 тыс. м2, в 2006 году – 195 тыс. м2.

Для реализации новой политики жилищного строительства в г. Караганде создано совместное казахстанско-российское предприятие ТОО «Карагандинский лифтостроительный завод». Сборка лифтов на заводе будет осуществляться по отверточной технологии до 50 единиц в месяц. В мае-июне 2004 года планируется получить первую партию. При этом стоимость лифтов будет дешевле цен заводов России на 10-15%. 

В 2004-2007 г.г. намечается ввод трех новых заводов по выпуску кирпича в г.г. Караганды, Темиртау и Осакаровском районе общим объемом 70 млн. штук в год и  реанимация кирпичного завода в г. Жезказгане (к 2007 году  выпуск 5,6 млн. штук кирпича).

Планируемое производство цемента сухим способом позволит увеличить имеющиеся мощности на ОАО «Central Asia Cement» до 1500 тыс. тонн в год и снабжать цементом другие области республики.

Намечается также реконструкция, техническое перевооружение и  восстановление ряда предприятий с целью доведения до проектных мощностей (цемента, кирпича, ж/бетонных конструкций, столярных изделий, инертных материалов и т.д.).

5.2. Институциональное обеспечение
Институциональное обеспечение индустриально-инновационного развития  Карагандинской области предполагает формирование и развитие элементов рыночной инфраструктуры, призванных обслуживать всю совокупность хозяйствующих субъектов обрабатывающих отраслей экономики региона и способствующих выпуску и сбыту конкурентоспособной производственной продукции, получению сырья и технологий, повышающих эффективность функционирования предприятий области и уменьшающих хозяйственный риск.

В этих целях в I квартале 2004 года в г. Караганде создан ТОО «Карагандинский региональный технопарк», который станет основой для развития инновационной системы как региона, так и республики в целом. Учредителями ТОО выступили акимат области и АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий». Целью деятельности технопарка является внедрение в производство результатов научных исследований и разработок в области горнодобывающей промышленности, металлургии, химии, машиностроения. В организационной основе деятельности технопарка лежат следующие принципы:
· создание максимально благоприятных условий для организации наукоемкого производства, инновационного бизнеса и таким образом стимулирование научно-технического прогресса;

· максимальное сближение, в т.ч. и территориальное, науки, производства и коммерции, позволяющее превратить науку в непосредственную производительную силу;

· объединение «под одной крышей» фирм, которые разрабатывают различные виды наукоемкой продукции, позволяющее создать условия для продуктивного обмена идеями и опытом.
Будет рассмотрена возможность создания региональных консалтинговых и консультационных центров по оказанию помощи предпринимателям.
Кроме того, планируется создание регионального финансового фонда для финансирования приоритетных инвестиционных проектов и деятельности технопарка. 
Для продвижения и реализации инвестиционных и инновационных проектов области, включенных в Программу, проводится активная работа по взаимодействию с государственными институтами развития – Национальным инновационным фондом, Инвестиционным фондом Казахстана, Банком развития, Центром инжиниринга и трансферта технологий, Государственной страховой корпорацией по страхованию экспортных кредитов и инвестиций, Центром маркетингово-аналитических исследований, Фондом поддержки предпринимательства. 
5.3. Торговая политика

Внешнеторговый оборот Карагандинской области за 2003 г. составил 2589 млн. долл. США, в т.ч. экспорт – 2089 млн. долл. США, импорт – 500 млн. долл. США, положительное сальдо – 1589 млн. долл. США.

Таблица 8. Внешнеторговый оборот области в 2001-2003 годах
млн. долл. США

	 
	2001 год
	% к пред. году
	2002 год
	% к пред. году
	2003 год
	% к пред. году

	ВТО
	1963,8
	101,7
	2034,6
	103,6
	2589,0
	119,1

	Экспорт
	1491,3
	96,4
	1587,1
	106,4
	2089,0
	122,0

	Импорт
	472,5
	124,5
	447,5
	94,7
	500,0
	108,4

	Сальдо
	1018,8
	97,7
	1139,6
	100,9
	1589,0
	139,4


В 2002 г. внешнеторговый оборот области по сравнению с 2001 г. увеличился на 3,6%, экспорт – на 6,4%, импорт области снизился на 5,3 %.

Увеличение экспорта произошло за счет роста поставок проката черных металлов на 30,7%, серебра необработанного или полуобработанного – на 10,4%, руд и концентратов цинковых – на 2,3%, пшеницы и меслина – на 68,2%.  

Снижение импорта произошло за счет уменьшения ввоза машин и оборудования – на 4,5%, мебели – на 2,9%, шин – на 10,1%, трубной продукции из черного металла – на 29,3%,  сахара – на 52,6%.

Анализ внешнеторгового оборота за 2003 г. показывает положительные сдвиги в структуре внешней торговли: объем экспортных поставок увеличился на 22,0%, импортных поступлений - на 8,4%, сальдо внешней торговли остается положительным и составляет 1589,0 млн. долл. США. Рост экспорта связан с увеличением качества выпускаемой продукции, благоприятной ситуацией на мировых рынках сырья, импорта – в связи с ростом инвестиционных вложений предприятиями Карагандинской области.

Доля стран дальнего зарубежья за 2003 г. в объеме внешнеторгового оборота составила 73,2%, что на 10,7% выше прошлого года. Основными партнерами по странам дальнего зарубежья выступают:

Китай – 37,7% от общего объема товарооборота, Италия – 6,7%, Германия – 5,1%, Иран – 8,3%, , Южная Корея – 1,9%, Вьетнам – 1,7%.

Увеличился внешнеторговый оборот стран СНГ на 40,1%. Основными партнерами по странам СНГ являются: Российская Федерация – 20,3% от общего объема товарооборота, Украина – 2,9%, Узбекистан – 1,5%.
Таблица 9. Планируемый внешнеторговый оборот области на 2004-2006 годы

млн. долл. США

	 
	2004 год
	% к пред. году
	2005 год
	% к пред. году
	2006 год
	% к пред. году

	ВТО
	2650,0
	102,3
	2700,0
	101,9
	2750,0
	101,9                                                                                                                            

	Экспорт
	2100,0
	100,5
	2130,0
	101,4
	2150,0
	100,9

	Импорт
	550,0
	110,0
	570,0
	103,6
	600,0
	105,3

	Сальдо
	1550,0
	97,5
	1560,0
	100,6
	1550,0
	99,4


Анализ прогнозируемых данных по экспорту за период с 2004 по 2006 гг. позволяет сделать выводы о том, что основными видами экспортируемых товаров останутся:

· Прокат черных металлов - ОАО «Испат Кармет» в 2004-2006 гг. будет увеличивать экспорт на 1,2-4% в связи с ожидаемым ростом цен на черные металлы на мировом рынке

· Медь рафинированная и сплавы – ежегодный объем экспорта составит 524,5 млн. долл.

· Уголь каменный и лигнит – в 2004 г. экспорт составит 58,2 млн. долл. США, в 2005-2006 гг. по 58,5 млн. долл. США ежегодно. Основными предприятиями-экспортерами являются УД ОАО «Испат Кармет», ОАО «Шубарколь комир», ЗАО «МУГОТЕКС». 

· Руды и концентраты цинковые - в связи с тем, что в 2001 г. совместное казахстанско-швейцарское предприятие ТОО "NOVA ЦИНК" ввело в действие цех тяжелой суспензии обогащения, приобрело новые машины, оборудование, в 2002 г. экспорт цинковой руды увеличился на 18,2% и составил 12,06 млн. долл. США, в 2003 г. - 15,6 млн. долл. США в год. На 2004-2006 гг. планируется поддержание уровня 2003 г.

· Серебро, золото, необработанное или полуобработанное – АО «Корпорация «Казахмыс» планирует, что экспорт останется на уровне 2003 г.
· Цинк необработанный  - до 2003 г. данный товар практически не экспортировался. В связи с запуском АО «Корпорация Казахмыс» цинкового завода, экспорт цинка  в 2004-2006 гг. составит по 59,5 млн. долл. США ежегодно.
Очевидно, что в карагандинском экспорте сырьевые товары еще длительное время будут оставаться основной составляющей. Однако для области вполне реально углубление степени переработки сырья и на этой основе дальнейшее возрастание его доли в экспорте.

Кроме того, по мере восстановления собственного сельского хозяйства и легкой промышленности, в карагандинском импорте будет сокращаться  доля потребительских товаров и увеличиваться доля инвестиционных товаров – машин и оборудования.

В рамках подготовки  отраслей экономики для вступления в ВТО на региональном уровне будут проводиться следующие мероприятия:

1. работа по внедрению на предприятиях области систем качества;

2. организация семинаров, конференций, «круглых столов» по вопросам вступления Казахстана в ВТО с участием представителей регионального бизнеса, ассоциаций, объединений, ТПП;

3. проведение региональных конкурсов среди товаропроизводителей «Качество по-Карагандински».

5.4. Инвестиционная политика 
В 2002 году инвестиции в основной капитал, в целом по области, с досчетом составили 62,6 млрд. тенге, что на 13,4% выше уровня 2001 года. Около 92% общего объема инвестиций - капитальные вложения предприятий частной и иностранной форм собственности, доля бюджетных средств - около 8%.  

Динамику объема инвестиций можно проследить на следующем графике:
млрд. тенге 
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Объем инвестиций в основной капитал Карагандинской области за 2003 г. с учетом дооценки составляет 65,2 млрд. тенге, что составляет 102,1% к соответствующему периоду прошлого года. 

В отраслевой структуре инвестиций за 2003 г. основная часть объема приходится на промышленность – 80%, из них 51% – на обрабатывающую. 

По источникам финансирования доля государственных инвестиций составила 11,4%, иностранных – 18,0% и за счет собственных средств предприятий – 70,6%.

Средства из республиканского бюджета (4,7 млрд. тенге) были направлены на капитальный ремонт, реконструкцию и строительство водохозяйственных объектов, ремонт и строительство автодорог, модернизацию медицинского оборудования, улучшение обеспечения населения сельскохозяйственной продукцией.

Средства из местного бюджета (4,6 млрд. тенге) в соответствии с установленными приоритетами были направлены в основном на капитальный ремонт автодорог областного значения, реконструкцию водопроводных сетей региона, а также ремонт объектов образования и здравоохранения.

В 2003 г. объем иностранных инвестиций в основной капитал составил  9,6 млрд. тенге, или 18% общего объема инвестиций. Среди них ОАО «Испат - Кармет», где за счет иностранных инвестиций осуществлялась реконструкция металлургического завода, начато строительство цеха непрерывной разливки стали.
Средства предприятий и организаций составили 37,8 млрд. тенге, которые направлены на обновление производственных фондов, на ввод новых мощностей, а также на техперевооружение предприятий АО «Корпорация Казахмыс», ОАО «Испат Кармет», АО «Жайремский ГОК» и др.

На 2004-2006 гг. по области предусмотрены инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в размере 239,4 млрд. тенге, по 76,4 млрд. тенге, 82,6 млрд. тенге и 80,4 млрд. тенге соответственно.
Инвестиции в основной капитал за счет республиканского бюджета в 2004-2006 гг. по прогнозным данным составят 3,4; 4,2 и 3,6 млрд. тенге соответственно. Небольшое увеличение инвестиций в 2005 г. связано с запланированным выделением средств на строительство объектов образования в сельских районах.  Средства будут направлены на реконструкцию автомобильных дорог республиканского и областного значения, на реконструкцию систем водоснабжения в сельских районах области, а также на строительство и капитальный ремонт объектов образования и здравоохранения. 

Средства из местного бюджета в 2004-2006 гг.  будут направлены на капитальный, средний ремонт  и содержание автодорог, на реконструкцию объектов жилищно-коммунального хозяйства. Вложение инвестиций за счет местного бюджета предусмотрено также и в сферу образования путем строительства и капитального ремонта объектов образования в сельских районах.

Основным источником вложений инвестиций в предстоящие годы будут собственные средства  предприятий негосударственного сектора. На 2004-2006 гг. запланированы капитальные вложения  предприятий  в размере 52,1 млрд. тенге, 56,3 млрд. тенге и 53,4 млрд. тенге соответственно. Инвестиции за счет средств иностранных инвесторов составят в 2004-2006 гг. 14,9 млрд. тенге, 16,1 млрд. тенге и 16,5 млрд. тенге соответственно. 

В отраслевой структуре приоритетными секторами по вложению инвестиций остаются горнорудная и обрабатывающая промышленность, производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

5.5. Меры по повышению конкурентоспособности факторов производства 
5.5.1. Трудовые ресурсы
Развитие экономики влияет на рынок труда. В структуре занятости области растет удельный вес занятых в отраслях экономики. Так, по состоянию на 01.01.2004г. численность экономически активного населения составила 747,4 тыс.чел. (по сравнению с 1999 годом рост составил 116,9%), численность занятого населения – 693,8 тыс.чел. (по сравнению с 1999 годом рост - 115,6%), количество безработных на фиксированном рынке труда –8,1 тыс.чел. Произошло снижение фиксированного уровня безработицы с 3,0% в 1999 г. до 1,1% в 2003 г; расчетного с 13,9% до 7,2%  соответственно.
По Программе создания новых рабочих мест за последние 3 года было создано более 87 тыс.мест, в том числе в 2003г. –21,5 тыс. рабочих мест.

В условиях сохраняющегося устойчивого экономического развития области каких-либо существенных изменений ситуации на рынке труда не ожидается. Для рынка труда по – прежнему , будут характерны тенденции снижения уровня безработицы, продолжающегося перераспределения рабочей силы между секторами и отраслями экономики в пользу негосударственного сектора, роста численности занятого населения. В предстоящем периоде основные усилия будут направлены на выполнение установленных заданий по снижению бедности. Будет продолжена работа по совершенствованию видов и форм общественных работ, приданию им экономической целесообразности, по защите внутреннего рынка труда.

На данном этапе политика занятости будет решаться за счет  сохранения действующих и создания дополнительных рабочих мест в ходе реанимации простаивающих предприятий, создания новых производств, развития импортозамещения, привлечения инвестиций, расширения рабочих мест на временных и сезонных работах, в том числе с неполной занятостью с учетом финансовых возможностей регионов.
Таблица 10. Занятость населения области
	Наименование показателей
	2003г. отчет
	2004г. оценка
	2005г. прогноз
	2006г. прогноз
	2004г. в % к 2003г.
	2006г. в % к 2004г.

	Экономически активное население, тыс. чел
	1332,2
	1345,4
	1356,2
	1388,2
	101,0
	103,2

	Занято в экономике, тыс. чел
	724,6
	725,5
	728,9
	729,9
	100,1
	100,6

	Из них
	
	
	
	
	
	

	- промышленность и строительство, тыс. чел
	195,6
	195,4
	198,2
	198,9
	99,9
	101,8

	- услуги, тыс. чел
	252,0
	241,3
	242,0
	242,4
	95,8
	100,5


5.5.2. Образование и подготовка кадров
Профессиональное образование области представляют 33 профессиональные школы и лицеи и 37 колледжей. Сегодня практически в каждом районе и городе области имеется профессиональная школа или ее филиал, функционируют колледжи. В профессиональных школах и лицеях ведется подготовка по 51 специальности, в колледжах - по 80 специальностям.

Распределение по группам родственных профессий приведено на рисунке:
Рис 1. Распределение по специальностям
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В условиях рыночной экономики предприятия – инвесторы, промышленные и коммерческие структуры, предприятия сферы малого и среднего бизнеса достаточно быстро реагируют на условия рынка и предъявляют повышенные требования к уровню квалификации выпускников, способных быстро перестраиваться на новые технологии. Возникает необходимость переоценки и переработки учебно-программной документации, совершенствования учебно-материальной базы, организации производственной практики и работодателей на предприятиях различной формы собственности.

Проводится работа со службами занятости по подготовке и переобучению незанятого населения через ПШ (ПЛ) и колледжи, причем ежегодно  увеличивается обучение безработных через государственные структуры.

В 2003 году по направлению центров занятости подготовлено 1234 человека, начиная с 2000 года идет постоянный рост.

В 2004-2006 годах получит дальнейшее развитие непрерывность профессионального образования, совершенствование профориентационной работы.

В связи с этим будут создаваться центры по профориентации, профпригодности, расширение учебных комплексов:  школа - профессиональная школа-колледж – ВУЗ. 
Основным направлениями  деятельности по развитию профессионального образования молодежи  и обучения безработных станут:

1. работа с работодателями, школьной молодежью и безработными;

2. совершенствование учебно-материальной базы профессионального образования и обучения  и повышение квалификации педагогических кадров;

3. взаимодействие органов образования с местными исполнительными органами и подразделениями по вопросам занятости;

4. профессиональное образование и обучение (содержание, формы, и методы, учебно-методическая база);

5. использование зарубежного опыта и связей.

В 2004 году предусмотрено открытие на базе филиалов в сельских районах 5 профессиональных школ, создание 2 комплексов с разноуровневым  и многоступенчатым обучением для подготовки высококвалифицированных рабочих кадров, увеличение подготовки незанятого населения через центры занятости с целью снижения уровня безработицы, а также выполнения программы по борьбе с безработицей, доведение трудоустройства выпускников до 85%, создание учебно – методического центра непрерывного профессионального образования и профессиональной диагностики при областном департаменте образования, что позволит поднять методическую подготовку в профессиональных школах и колледжах, обобщения и распространения передового педагогического опыта, внедрения инновационных систем обучения, обеспечение соответствия учебно- материальной базы ПШ (ПЛ), колледжей государственным стандартам, создание конкретного механизма прогнозирования, мониторинга и регулирования подготовки рабочих и специалистов в соответствии с потребностями рынка труда и населения региона.  

5.5.3. Фискальная политика
За период  1999-2003 г.г. достигнуто увеличение поступлений налогов и других поступлений в местный бюджет в 1,6 раза(1999 год- 17,5 млрд. тенге, 2003 год – 27,4 млрд. тенге).
В общем объеме поступлений 2003 года значительная доля поступлений приходится на обрабатывающую промышленность – 52,2%. Наибольшие суммы поступлений по данной отрасли обеспечивают 2 крупнейших предприятия области АО «Корпорация Казахмыс», ОАО «Испат-Кармет» (69,6%).

Основной целью региональной фискальной политики на 2004-2006 годы станет создание благоприятного климата как в целом для развития экономики области, так и для создания новых, расширения и обновления действующих производств по промышленному освоению высоких технологий, наукоемких разработок, производству конкурентоспособной продукции. 

Задачи фискальной политики:

· обеспечение полноты поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет;

· совершенствование налогового законодательства;

· расширение налогооблагаемой базы за счет развития малого и среднего бизнеса;

· налоговое стимулирование организаций, осуществляющих развитие инновационных технологий путем введения в среднесрочной перспективе отдельного порядка налогообложения по корпоративному подоходному налогу и налогу на добавленную стоимость для предприятий, реализующих продукцию собственного производства с высокой добавленной стоимостью,  стабилизации общей социально - экономической  ситуации в регионе;
· стимулирование привлечения инвестиций в новые наукоемкие и высокотехнологичные производства, в обновление устаревших фиксированных активов путем предоставления инвестиционных налоговых преференций в виде права на дополнительные вычеты из совокупного годового дохода налогоплательщиков, а также освобождения их от уплаты налога на имущество по вновь введенным фиксированным активам и земельного налога на участки, приобретенные и используемые для реализации конкретного инвестиционного или инновационного проекта;
· расширение сферы применения инвестиционных налоговых преференций в части предоставления права дополнительных вычетов из совокупного годового дохода налогоплательщиков, осуществляющих внедрение в производство и переработку сельскохозяйственной продукции научных достижений и инновационных разработок;
· участие в проведении анализа действующих и разрабатываемых региональных, отраслевых (секторальных) программ в области инновационной политики для внесения соответствующих предложений по совершенствованию налогового законодательства Республики Казахстан с учетом приоритетов и задач, установленных Программой индустриально-инновационного развития Карагандинской области. 
Ожидаемыми результатами выполнения региональной фискальной политики станут сбалансированная производственная инфраструктура, обеспечивающая преобладание в различных областях производства и сферах управления обществом  конкурентоспособной, высокотехнологичной продукции (работ, услуг). 

5.5.4. Реализация политики в области стандартизации и сертификации

Для реализации государственной политики в вопросах стандартизации и сертификации, подготовки и принятию технических регламентов будет проводиться работа по следующим направлениям:

· развитие сети органов по сертификации продукции и испытательных лабораторий;

· создание отраслевых объединений предприятий по вопросам стандартизации и техническому регулированию;

· создание и поддержка фонда межгосударственных  и международных стандартов на продукцию местных товаропроизводителей;

· проработка вопроса создания технических комитетов по стандартизации на базе предприятий области. Проведение анализа возможности создания технических комитетов на базе предприятий области (разработка технических регламентов и стандартов)  с учетом интересов местных товаропроизводителей;

· совершенствование условий областного конкурса за достижение в области качества;

· организация проведения семинаров, курсов по подготовке специалистов по вопросам менеджмента качества (МС ISO 9000: 2000);

· разъяснение и пропаганда разработки, внедрения международных систем качества.

Разрабатывается Программа внедрения международной системы менеджмента качества ИСО 9000 на предприятиях области на 2004-2006 годы, предусматривающая максимальное вовлечение предприятий в данный процесс.
В настоящее время 11 предприятий области получили международный сертификат качества серии ИСО 9000.

5.5.5. Реализация инновационной политики

Инновационная составляющая 

Инновационная политика будет направлена на ускоренное промышленное освоение  в конкретных отраслях и производствах технологических разработок мирового уровня.
В металлургическом комплексе ориентиром является повышение качества металлопродукции, расширение номенклатуры и создание кластеров.
Высокие результаты металлургической промышленности достигнуты за счет максимального использования имеющихся мощностей, сокращения простоев, внедрения новой техники и технологий. 

ОАО «Испат-Кармет» направит в 2002 – 2004 гг. 300 млн. долларов США на внедрение новой технологии непрерывной разливки стали. С 2005 года планируется строительство завода по производству стальных труб диаметром 400-1200 мм. 

С целью увеличения объемов производства предприятия машиностроения работают над освоением новых видов продукции, осуществляют реконструкцию и  перепрофилирование производства. 

Технологическими ориентирами в химической промышленности станут производство широкого спектра синтетических и композиционных материалов, в том числе новых поколений, ресурсосберегающие малотоннажные химические производства.

Продолжится  работа по созданию и развитию инновационной деятельности на базе разработок отечественных исследователей с выпуском продукции, снижающей объемы импорта аналогичной продукции. В настоящий момент научными институтами и организациями разрабатываются проекты, направленные на внедрение новых инновационных технологий и оборудования для экспортоориентированных производств. 

Политика импортозамещения и повышения конкурентоспособности промышленности

На данном этапе импортозамещение стало одним из ключевых направлений подъема реального сектора промышленности. Вопрос импортозамещения является огромным резервом для поддержки отечественных товаропроизводителей, увеличения торгового баланса, создания новых рабочих мест.

Программа импортозамещения реализуется в области четвертый год, из года в год наблюдается рост объемов выпуска импортозамещающей продукции.  По сравнению с 2000 годом он увеличился почти в 2,5 раза и в настоящее время составляет более 25 млрд. тенге.

Если областная Программа 2000 года начиналась с участия в ней 12 предприятий, то в 2003 году в ней задействовано уже 147 предприятий.

В 2000 году удельный вес импортозамещающей продукции в объеме импорта ОАО «Испат-Кармет» и АО «Корпорация Казахмыс» составлял 9,5%, тогда как в настоящее время он увеличился вдвое. 

Реализация областной Программы импортозамещения дала положительный результат. Отмечается рост в целом обрабатывающей промышленности области,  а также и по отдельным отраслям  -  машиностроению, химической,  легкой промышленности, промышленности строительных материалов и др. 

Номенклатура изделий пополнилась новыми видами продукции, ранее не производившимися в области, а теперь закупаемых предприятиями- импортерами у местных товаропроизводителей, в их числе:  ферромарганец и силикомарганец, выпускаемые ЗАО «Алаш»; лакокрасочная продукция, поставляемая ТОО «Краст» и ТОО  «Скиф»; синтетические моющие средства, производимые ТОО «Монета Дитерджентс»; углещелочной реагент, выпускаемый ТОО «Углесинтез»; сортопрокат (ТОО «Металлекс»); валяная обувь и войлок строительный, к выпуску которых приступило ТОО «Валяная обувь»; огнеупорный кирпич на ТОО «Еркин-огнеупор»; трубы асбоцементные, поставляемые ТОО «Карагандинский завод асбоцемизделий»; металлосайдинг и металлопрофиль (ТОО «Антал клуб и фауна»); оцинкованный лист на ОАО «Испат-Кармет»; лента резинотканевая и резинотросовая, выпускаемая ТОО «Карагандарезинотехника»; жидкая  углекислота (Химико-металлургический завод ЗАО «Алаш»)  и др. Более чем на 14% снизилось количество простаивающих предприятий.
В строй действующих введено ряд простаивающих предприятий, производящих импортозамещающую продукцию, в их числе: ТОО «Монолит» по производству кирпича; ТОО «Монета Дитерджентс», по выпуску синтетических моющих средств; ТОО «Карагандарезинотехника», запустившее цеха по выпуску  формовых, неформовых, рукавных  изделий, резинотканевой и резинотросовой ленты, гуммирования валов; ОАО «Абайская швейная фабрика» и Учебно-производственное предприятие Казахского общества глухих по  выпуску  швейных изделий;  ТОО «Вторпром» на базе имущественного комплекса ОАО «Темирши» освоившее литейное производство; ЗАО «Медет» по выпуску  меховых изделий;  и др. Создаются новые рабочие места.

Необходимо отметить, что в течение последних пяти лет в платежном балансе области наблюдается устойчивый абсолютный перевес экспорта над импортом - экспортная составляющая в эти годы составляла 78-79%.

      В то же время далеко не все резервы импортозамещения в области используются и задача ученых совместно с производственниками  состоит в том, чтобы в полной мере их задействовать. 

В настоящее время предприятия, выпускающие  конкурентоспособную продукцию, уже загружены. Однако процесс модернизации производств, что напрямую влияет на качество продукции, ее ассортимент, а значит,  и на объемы получаемых заказов, идет медленно.

Правительство РК ставит задачу развития импортозамещения не просто само по себе, а через развитие высокотехнологичных, с высокой добавленной стоимостью производств, создающих экспортоориентированную продукцию. 

В связи с этим главным направлением индустриальной политики региона определено расширение  производства действующих предприятий и создание новых для выпуска товаров с высокой добавленной стоимостью.
Для этого будут развиваться высокотехнологичные производства, активнее внедряться в производство новые научные разработки.

5.6. Инфраструктура

5.6.1. В области электроэнергетической политики.

В настоящее время все 8 теплоэлектростанций области находятся в частной собственности.

За последние три года выработка электроэнергии по области составила:

в 2001г. – 1380 МВт

в 2002г. – 1420 МВт

в 2003г. – 1465 МВт 

Поставка электроэнергии осуществляется по сетям  4-х предприятий: ЦМЭС ОАО «КЕГОК», ТОО «Караганды-Жарык», ОАО «Карагандинская РЭК» и ОАО «Жезказганская РЭК», общая протяженность линий электропередач составляет 30258 тыс. км, подстанций – 163шт.


 Все станции работают строго в сбалансированном режиме, вырабатывая тепло и электроэнергию, неся электрические нагрузки согласно заключенных контрактов. 

В энергетическом комплексе области имеются следующие проблемы:

1. высокий (до 70-80%) износ оборудования на теплоэлектростанциях, инженерных сетях;

2. значительные коммерческие и технические потери при транспортировке электроэнергии; 

Собственникам теплоэнергоисточников и сетей предложено разработать программы по модернизации и обновлению оборудования

В 2003 году в целях увеличения мощностей по выработке электроэнергии на Балхашской и Жезказганской ТЭЦ введены в эксплуатацию 2 турбогенератора типа ПТ-30/40, мощностью по 42 мВт каждый. 

По долгосрочным планам: Компанией ТОО «Караганды-Жылу» (г.Караганды) составлен план технического перевооружения и реконструкции ТОО «Караганды-Жылу» на  период 2004-2008 гг., при реализации которого планируется  увеличение располагаемой электрической мощности на 100 Мвт.

В 2002 году разработаны и предложены акиматам городов и районов мероприятия по снижению коммерческих потерь электроэнергии. Согласно мероприятий проводились  работы по замене воздушных вводов электроснабжения на кабельные, вынос электросчетчиков на фасады домов частного сектора, в единую щитовую  многоэтажных жилых домов, госповерке  электросчетчиков, проведена замена недогруженных силовых трансформаторов на менее мощные на подстанциях и КТП, замена устаревших электросчетчиков на современные (электронные), установка фидерных счетчиков на ТП, ремонт линий электропередачи, капитальный ремонт подстанций. В результате проведенных работ за 2003 год  процент коммерческих потерь по области снижен с 35% до 24,7%. 

В план мероприятий по  электроснабжению включены первоочередные задачи по подготовке и ремонту в необходимом объеме  основного и вспомогательного оборудования электростанций, линий электропередачи, подстанций к предстоящему  отопительному сезону. 

Энергоснабжающими  организациями совместно с акиматами городов и районов запланированы мероприятия по  борьбе с  хищениями электрической энергии с уменьшением коммерческих потерь до 20%.    
Запланирована разработка  областной программы  по энергосбережению на 2005-2015 годы (1 этап – 2005-2007 гг.).

5.6.2. В области развития транспорта.

По программе «Организация общественных пассажирских перевозок между районами (городами), внутри районов и населенных пунктов» в 2003 г. выделено 314 млн. тенге, в том числе на междугородние перевозки автобусным сообщением 254 млн. тенге (сельские перевозки) и пригородные перевозки электропоездами 60 млн. тенге.

В соответствии с данной программой большое развитие получили сельские перевозки за счет восстановления  ранее закрытых маршрутов, увеличения частоты движения, были сохранены находящиеся на грани закрытия маршруты, внесены частичные изменения в схемы действующих маршрутов. 

Намечена работа по реструктуризации пассажирских перевозок железнодорожным транспортом, создания структур по организации пригородных перевозок, передачи в коммунальную собственность объектов сервисного обеспечения пассажирских перевозок (железнодорожные вокзалы).

В соответствии с инвестиционным тендером государственный пакет акций ОАО «Аэропорт Сары-Арка» передан авиакомпании «Ратхан Эйр», которой планируется вложить инвестиции в размере 95 млн. долларов на развитие аэропорта с целью его модернизации, технического переоснащения и пополнения оборотных средств предприятия.

В период 2004-2006 годов будет продолжена работа по развитию транспортного комплекса: реконструкция автодорог, расширение и обновление промышленной базы транспортных предприятий.

5.6.3. В области развития информационного рынка и телекоммуникаций.

В целях практического обеспечения равных прав и возможностей граждан в доступе к информационным ресурсам, согласно сумме инвестиций, выделяемых ОАО «Казахтелеком» и собственных средств Карагандинской ОДТ, разработана поэтапная программа развития сельской связи в Карагандинской области на период 2002-2005 года, состоящая из 4-х этапов и включающая в себя следующие задачи:

1. Основная задача 1 этапа – телефонизация 27 сельских населенных пунктов с числом жителей более 200 человек.

2. Основная задача 2 этапа - телефонизация 14 сельских населенных пунктов с числом жителей от 50 до 200 человек.

3. Основная задача 3 этапа - телефонизация 30 сельских населенных пунктов с числом жителей от 50 до 200 человек.

4. Основная задача 4 этапа - телефонизация 45 сельских населенных пунктов с числом жителей менее 50 человек.

5. Для поддержания  и развития Зоновой сети сельской телефонной связи по мере строительства Национальной Информационной Супермагистрали (НИСМ) построить отводы ВОЛС путем выделения цифровых потоков или каналов в сельские районные центры и заменить все аналоговые АТС вдоль трассы НСМ, на цифровые.

Для реализации этой программы до 2005 года ОАО «Казахтелеком» выделяются инвестиции в размере 291,3 млн. тенге:

2003 год – 88,0 млн. тенге

2004 год – 96,8 млн. тенге

2005 год – 106,5 млн. тенге

Задачи первого этапа программы развития сельской связи Карагандинской области за счет инвестиций ОАО «Казахтелеком» выполнены полностью.

Инвестиции ОАО «Казахтелеком» на 1 этапе составили  85 млн. тенге.

Для телефонизации 27 не телефонизированных населенных пунктов с числом жителей более 200 человек, были приобретены радиоудлинители различных модификаций и посредством данного оборудования были организованы переговорные пункты в 23 населенных пунктах.

В 3-х населенных пунктах установлено оборудование НССС «Дама» в селах Коргасын, Терсакан и Косколь Жезказганской ГДТ.

Прирост основных телефонных аппаратов составил 2237 телефонов.

Телефонная плотность на селе увечилась с 5,6 до 6,4 телефонов.

В области продолжают развиваться мобильная система радиотелефонной связи (сотовая), система радиопоиска (пейджинг), глобальные системы передачи данных «Интернет» и внедряются новые виды связи – IP – телефония (пакетная передача голоса по сетям «Интернет»).

5.7. Механизм реализации Программы

Выполнение Программы будет осуществляться посредством реализации планов мероприятий. План мероприятий на 2004 год по реализации Программы индустриально-инновационного развития Карагандинской области на 2004-2006 годы включает мероприятия, предусмотренные постановлением Правительства Республики Казахстан от 17 июля 2003 года № 712-1.

В Плане мероприятий отражены основные направления индустриально-инновационного развития области и предусматриваются конкретные меры, определены конкретные исполнители и сроки реализации.

Комплексность запланированных мероприятий позволит максимально скоординировать деятельность центральных и местных исполнительных органов по обеспечению целенаправленных и согласованных действий по всем направлениям индустриально- инновационного развития области.

Реализация приоритетных  инвестиционных и инновационных проектов области будет осуществляться при содействии государственных институтов развития. Ряд проектов планируется реализовать через ТОО «Карагандинский региональный технопарк».
С целью рассмотрения и отбора перспективных инвестиционных и инновационных проектов, определения возможных источников их финансирования (институты развития, технопарк, отечественные и иностранные инвесторы) в области создан и функционирует Экспертный совет, в состав которого вошли представители государственных организаций, научных институтов, промышленных предприятий.
6. НЕОБХОДИМЫЕ РЕСУРСЫ И ИСТОЧНИКИ ИХ ФИНАНСИРОВАНИЯ
Для финансирования инвестиционных проектов, предусмотренных в Программе, предполагается привлечение средств Банка Развития, Инвестиционного фонда, Инновационного фонда, Фонда развития предпринимательства. Кроме того, предполагается привлечение средств отечественных и иностранных инвесторов для реализации наиболее приоритетных и эффективных проектов, направленных на создание новых технологичных и наукоемких производств, развитие инфраструктуры.

Источниками финансирования инновационной деятельности выступят:  средства предприятий, Инновационного фонда, кредиты коммерческих банков.

7. ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы позволит:
· увеличить  производство промышленной продукции к 2006 году на 13,2 %, к 2015 году - в 2,2 раза по сравнению с 2003 годом;

· сохранить долю обрабатывающей промышленности в общем объеме промышленного производства на уровне 86-88 % (доля обрабатывающей промышленности в  объеме промышленного производства по республике – 50,2 %);

· произвести качественные изменения в структуре промышленности, будет создана устойчивая экономика,  менее зависимая от колебания цен на металлы на мировом рынке. Доля металлургии в обрабатывающей промышленности снизится к 2006 году до 85 %, к 2015 году -  65 %, при этом удельный вес машиностроительной, химической отраслей возрастет до 3,7 %  от общего объема обрабатывающей промышленности в 2006 году,  12% -  в 2015 году. Доля АО «Корпорация Казахмыс», АО «Испат-Кармет» в общепромышленном производстве снизится к 2006 году на 2,6 % по сравнению с 2003 годом и составит 74,9 %;
· обеспечить рост доли наукоемкой и высокотехнологичной продукции к 2006 году  на 3 % по сравнению с 2003 годом (рост по республике - 2,2 %);

· создать не менее 5 кластеров. 
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