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II. Введение

Точкой отсчета предпринимательского движения можно считать вышедший в 1991 году Закон Казахской ССР «О свободе хозяйственной деятельности и развитии предпринимательства в Казахской ССР».

За прошедшие годы произошли радикальные изменения во всех сферах жизнедеятельности казахстанского общества, чему в огромной степени способствовали частные предприниматели, как наиболее приспособленные к законам рынка.

Процессы, происходящие в нашем обществе, во многом были связаны с процессом становления предпринимательства. Важную роль в этом сыграл Глава государства, который в марте 1997 года издал Указ «О мерах по усилению государственной поддержки и активизации развития малого предпринимательства», определяющего задачи и пути развития предпринимательства.

С начала 90-х годов, времени зарождения отечественного малого бизнеса, периодически изменялись организационно-правовые формы, критерии отнесения предприятий к субъектам малого предпринимательства, система учета и отчетности, нормативно-законодательная база. Но при всем этом территориально-отраслевой структурной перестройки в секторе малого бизнеса не произошло. Несмотря на принимаемые исполнительной властью меры, наиболее привлекательной для малого бизнеса сферой остаются торговля и услуги, а промышленность, сельское хозяйство, транспорт и связь являются уделом крупного бизнеса. Это свидетельствует о наличии ряда факторов, препятствующих развитию предпринимательства во всех сферах. Одним из основных является недостаточная эффективность используемых до настоящего времени различных форм и методов государственной поддержки.

Проводимые исследования показывают, что проблемы, препятствующие динамичному развитию малого предпринимательства, остаются неизменными, начиная с момента его зарождения. В их число входят нехватка кредитных ресурсов, несовершенная налоговая политика, слабое взаимодействие с государственными структурами и т.д. При этом на протяжении ряда лет в соответствующих нормативно-законодательных и программных документах содержатся меры по их решению. 

Как показала практика, наиболее часто предприниматели в процессе своей деятельности сталкиваются с департаментами (управлениями, комитетами) поддержки и развития малого бизнеса при акимах. Это обусловлено тем, что прямой обязанностью данных структур является поддержка малого предпринимательства в регионе. Поддержка осуществляется с использованием различных форм и методов. К одной из основных относится разработка Региональных программ  развития  и поддержки малого предпринимательства.

III. Анализ современного состояния проблемы

В ходе реализации «Региональной программы развития и поддержки малого предпринимательства на 2003 год Карагандинской области» за 9 месяцев 2003 г.  достигнуты следующие показатели:

· численность занятых в малом предпринимательстве составляет свыше 138 тысяч человек, что составляет 18,5% от экономически активного населения;

· объем произведенной продукции, работ, услуг  составил 36,7 млрд. тенге, что на 8,2% выше соответствующего периода прошлого года.  Основная доля объемов приходится на торговлю, в 2003 г. его процент в общем объеме продукции составил 71,7%;

· объем платежей  в бюджет составил 3,7 млрд. тенге, что на 25,9% выше соответствующего периода прошлого года; 

· объем выданных кредитов составил 14,7 млрд. тенге, что на 55,8% выше соответствующего периода прошлого года;

· создано 6 единиц инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· запущено 8 простаивающих предприятий малого бизнеса;

· создано 878 новых предприятий малого бизнеса (юридические лица), в том числе  в промышленности - 65, сельском хозяйстве – 11, строительстве – 104, транспорте, связи, услугах – 144 и др.

 Выполнен ряд основных мероприятий по совершенствованию правовой защиты малого бизнеса, финансово-кредитной  и организационной  поддержки  предпринимательства:

· проведены 2 заседания Комиссии при акимате области по вопросам малого и среднего бизнеса;

· проведены 2 встречи акима области с Областным Советом предпринимателей, ежемесячно проводятся встречи акимов городов и районов с предпринимателями;

· организовано участие субъектов малого бизнеса в Программе импортозамещения, поставлено продукции согласно заключенных договоров на сумму 2,9 млрд. тенге;
· организована процедура инкубации, сопровождения и мониторинга  8 бизнес – единиц, в том числе: телемастерская, столярный цех, предприятия по оказанию экскурсионных, туристических, бытовых услуг, центр казахского языка, бизнес - единицы по пошиву спецодежды, переработке шкур.

Изучение динамики развития малого бизнеса свидетельствует, что при определении способов государственной поддержки развития предпринимательства необходимо более широко применять проверенные мировой практикой принципы, используемые в кредитовании малого бизнеса, налогообложении, организации бизнес-инкубаторов, технопарков и т.д., учитывая при этом специфику условий развития регионов Казахстана.

IV. Цель и задачи Программы

Основной целью Программы является создание условий для дальнейшего развития малого предпринимательства в Карагандинской области  с целью роста числа занятых в предпринимательстве. 

Для достижения данной цели предусматривается решить следующие задачи:

· обеспечение занятости населения путем реализации ежегодных программ создания рабочих мест за счет развития малого бизнеса;

· приоритетное развитие производственной сферы деятельности малого предпринимательства;

· создание инфраструктуры по поддержке и защите малого предпринимательства в городах и районах области;

ввод новых производств, расширение ассортимента товаров, повышение качества продукции, экспортоориентированние  выпускаемой продукции.

V. Основные направления и механизм реализации Программы


Реализацию данной программы планируется осуществить по следующим направлениям:

1. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

2. Правовая защита малого предпринимательства;

3. Финансово-кредитная поддержка малого предпринимательства;

4. Производственная поддержка малого предпринимательства;

5. Информационное, кадровое обеспечение малого предпринимательства.

Региональная программа  развития и поддержки  малого предпринимательства на 2004 – 2006 годы будет реализована на  основе выполнения разрабатываемых мероприятий (приложение № 1), с ежегодным уточнением оценочных показателей развития малого предпринимательства Карагандинской области.

VI. Необходимые ресурсы и источники их финансирования


Для реализации программы необходимы ежегодно следующие финансовые ресурсы:

1. Банки второго уровня в сумме 17,0 млрд. тенге;

2. Средства ТОО «Карагандинская лизинговая компания» - 6,0 млн. тенге;

3. Средства КФ «Фонд поддержки и развития предпринимательства» - 40 млн. тенге;

Кроме этого средства ЗАО «Кредитное товарищество «Инновационный центр», КФ ЗАО «Фонд развития малого предпринимательства», ИП «Учебный центр малого бизнеса», ЕБРР, и др.

VI I.Ожидаемые результаты от реализации Программы


В 2003 г. численность занятых в малом бизнесе составит свыше 140  тысяч человек; количество СМП – 31000 единиц, объем выпускаемой продукции – 50,6 млрд. тенге; объем платежей в бюджет – 5,3 млрд. тенге; объем выданных кредитов свыше 17,0 млрд. тенге.

В результате реализации программы в 2006 году численность занятых в малом предпринимательстве достигнет свыше 172 тыс. человек, объем выпускаемой продукции – 63,6 млрд. тенге, платежи в бюджет – 5,6 млрд. тенге.

Основные показатели развития малого предпринимательства
	№
	Наименование показателя


	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	1
	Численность занятых в малом предпринимательстве, тыс.чел.


	150,2
	161,0
	172,3

	2
	Объем выпускаемой продукции, млрд. тенге


	54,5
	58,9
	63,6

	3
	Объем платежей в бюджет, млрд. тенге


	5,4
	5,5
	5,6


Приложение № 1

I. Основные мероприятия 

	№
	Наименование
	Форма

завершения
	Ответственные
	Срок

выполнения
	Источники финансирования 
	Сумма финансирования

	I. Развитие инфраструктуры малого предпринимательства

	    1
	Организация работы действующих и создание новых представительств КГП «Бизнес-инкубатор» в городах и районах области 
	перечень  инфраструктуры
	ГУЭиРП, КГП «Бизнес-инкубатор», акимы городов, районов
	постоянно
	областной бюджет 
	2004г.-3,5 млн. тенге;

2005г.-3,5 млн. тенге;

2006г.- 3,5 млн. тенге

	2
	Содействовать созданию сети консалтинговых фирм, структур поддержки предпринимательства в городах и районах области 
	перечень 

структур
	акимы городов, районов, ГУЭиРП
	постоянно
	
	

	3
	Организовать процедуру инкубации, сопровождения и мониторинга бизнес – единиц на базе КГП «Бизнес-инкубатор» (ежегодное создание по 10 ед.)


	перечень

 бизнес – единиц


	КГП «Бизнес-инкубатор»
	постоянно
	областной бюджет 
	2004 г. -2,5 млн. тенге;

2005г. - 2,5 млн. тенге; 2006г.- 2,5 млн. тенге

	II. Правовая защита малого предпринимательства

	1
	 Проводить анализ жалоб предпринимателей, поступивших в органы власти по вопросам нарушения законодательства для выработки конкретных мер реагирования 
	анализ
	ГУЭиРП
	постоянно
	
	

	2
	Организовать работу Комиссии при акимате области по вопросам малого и среднего бизнеса
	материалы на заседания
	ГУЭиРП
	постоянно
	
	

	3
	Проводить  анализ регистрации  проверок СМП в целях обеспечения соблюдения законодательства


	информация

акиму области
	ГУЭиРП,

Управление Комитета по правовой статистике и специальным учетам (по согласованию)
	ежеквартально
	
	

	4
	Проводить анализ информации по вопросам соблюдения законодательства, направленного на поддержку и развитие предпринимательства, недопущения нарушений прав и законных  интересов предпринимателей
	анализ
	ГУЭиРП,   рабочая группа по защите прав предпринимателей при прокуратуре области (по согласованию)
	ежеквартально
	
	

	5
	Подготовить предложения в действующее законодательство по вопросам финансирования проектов, направленных на выпуск экспортоориентированной  продукции и выдачи кредитов СМП банками второго уровня по упрощенной процедуре
	предложения
	ГУЭиРП, общественные организации предпринимателей (по согласованию)
	1 квартал 2004 г.
	
	

	6
	Принять участие в реализации Программы по легализации скрытой (неформальной) занятости и доходов населения Карагандинской области на 2003 – 2005 годы
	отчет
	ГУЭиРП
	согласно плану мероприятий
	
	

	III. Финансово-кредитная поддержка малого предпринимательства

	1
	Осуществление лизинговых операций ТОО «Карагандинская лизинговая компания» 
	договора

 лизинга
	ТОО «Карагандинская лизинговая  компания» (по согласованию)
	постоянно 
	ТОО КЛК


	6,0 млн. тенге

ежегодно

	2
	Осуществлять микрокредитование начинающих предпринимателей через ЗАО «Кредитное товарищество «Инновационный центр» 
	перечень проектов
	ЗАО «Кредитное товарищество «Инновационный центр» (по согласованию)
	постоянно
	
	

	3
	Запланировать в бюджетах  районов, городов средства на организацию и  поддержку предпринимательства на местном уровне
	утвержденный местный 

бюджет 
	акимы городов,  районов
	ежегодно

I квартал


	городские, районные бюджеты
	

	4
	Продолжить работу по привлечению финансовых ресурсов в Фонд поддержки и развития предпринимательства для организации новых производств СМП
	учредительный договор или соглашение
	Фонд поддержки и развития предпринимательства, ГУЭиРП
	постоянно
	
	

	5
	Осуществлять кредитование проектов СМП через  Фонд поддержки и развития предпринимательства
	перечень

проектов
	Фонд поддержки и развития предпринимательства
	постоянно
	Фонд ПиРП


	40,0 млн. тенге

ежегодно

	6
	Продолжить работу по созданию общественных фондов поддержки малого предпринимательства в городах и районах области


	учредительный документ
	акимы

 городов, районов
	постоянно
	средства 

учредителей
	

	7
	Организовать работу Комиссии по отбору проектов СМП, кредитуемых за счет средств областного бюджета
	протоколы 

заседаний
	ГУЭиРП,

КГП «Бизнес-инкубатор»
	по мере необходимости
	
	

	8
	Оказывать техническую помощь субъектам малого предпринимательства во всех городах и районах по разработке бизнес-планов, маркетинговых исследований
	бизнес-планы, маркетинговые исследования 
	КГП «Бизнес-инкубатор»
	по утвержденному плану 
	областной бюджет 
	2004г.-1,0 млн. тенге;

2005г.- 1,0 млн. тенге 2006г.- 1,0 млн. тенге

	9
	Осуществлять кредитование проектов субъектов малого предпринимательства 
	перечень

проектов
	ГУЭиРП 
	постоянно
	банки второго уровня и др. источники
	2004г.-100,0 млн. тенге;

2005г.- 100,0 млн. тенге;

2006г.  100,0 млн. тенге

	10
	Проводить мониторинг по освоению кредитных ресурсов заемщиками по программе «Кредитование поддержки малого предпринимательства на местном уровне» 
	мониторинг
	ГУЭиРП,

банки второго уровня (по согласованию)

	постоянно 
	
	

	11
	Продолжить  разъяснительную работу среди предпринимателей по существующим линиям кредитования, в том числе: ЕБРР, Иностранного  предприятия «Учебный центр малого бизнеса», КФ ЗАО «Фонд развития малого предпринимательства» и др.
	информация
	ГУЭиРП,

общественные организации предпринимателей (по согласованию)
	постоянно
	
	

	12
	Продолжить реализацию товарного кредитования в Актогайском районе и изыскание средств для внедрения товарного кредитования в Улытауском, Жанааркинском и других  районах области.
	договора
	ГУЭиРП, КГП «Бизнес-инкубатор», Фонд поддержки и развития предпринимательства
	постоянно
	
	

	13
	Продолжить работу по отбору проектов СМП для дальнейшего их кредитования банками второго уровня
	Бизнес-планы
	ГУЭиРП,

Банки второго уровня (по согласованию)
	постоянно
	Средства банков второго уровня
	17,0 млрд. тенге

ежегодно

	IV. Производственная поддержка малого предпринимательства

	1
	Вести работу по запуску временно простаивающих предприятий малого бизнеса 
	мероприятия,

график запуска 
	ГУЭиРП

акимы городов,

 районов
	согласно

 графику
	
	

	2
	Осуществить реализацию ежегодных программ создания рабочих мест за счет развития малого бизнеса 
	отчет 


	акимы городов, 

районов
	постоянно
	
	

	3
	Проводить инвентаризацию предприятий с государственной долей пакетов акций и объектов коммунальной собственности на предмет выявления неиспользуемых площадей для дальнейшей передачи их СМП
	акты 

передачи 

объектов
	Департамент коммунальной собственности, ГУЭиРП
	постоянно
	
	

	4
	Осуществлять мониторинг вновь открытых предприятий малого бизнеса в разрезе отраслей 
	перечень
	акимы городов, 

районов, ГУЭиРП
	постоянно
	
	

	5
	Обеспечить участие СМП в реализации региональных инвестиционной и индустриально – инновационной программ
	перечень 
	ГУЭиРП
	согласно плану мероприятий
	
	

	6
	Принять участие в разработке и реализации мероприятий  по возрождению аула на 2004-2005 г.
	мероприятия
	акимы городов, 

районов, ГУЭиРП, предпринимательские структуры (по согласованию)
	ежегодно

1 квартал

	
	

	7
	Содействовать внедрению субъектами малого бизнеса систем качества ISO 9000
	стандарты 

качества
	ГУЭиРП, КФ ОАО «Национальный центр экспертизы и сертификации» (по согласованию)
	постоянно
	
	

	8
	Содействовать расширению ассортимента импортируемой продукции и созданию новых экспортоориентированных производств. 
	мониторинг
	ГУЭиРП,

КГП «Бизнес-инкубатор»
	постоянно
	
	

	V. Информационная, кадровое обеспечение малого предпринимательства

	1
	Проводить совещания, семинары с акимами, зам. акимов и председателями экономкомитетов городов и районов по обсуждению проблем предпринимательства и установлению партнерских отношений между предпринимательскими, управленческими, научными, образовательными и общественными структурами
	протоколы

 заседаний
	ГУЭиРП,

Институт предпринимательства и культуры менеджмента (по согласованию), общественные организации предпринимателей (по согласованию)
	согласно 

графику 
	
	

	2
	Организовывать  «круглые столы» для предпринимателей с участием руководителей фискальных органов, акимов городов и районов по проблемным вопросам, связанных с развитием предпринимательства
	«круглые столы»
	ГУЭиРП,

акимы городов и районов, Налоговый комитет (по согласованию), Таможенное управление (по согласованию), общественные организации предпринимателей (по согласованию)
	план 

проведения
	
	

	3
	Продолжить работу по созданию во всех городах и районах области  Советов предпринимателей
	решения акимов
	акимы городов, районов
	
	
	

	4
	Проводить встречи акима области с Областным Советом предпринимателей. 
	протокол
	аким области, Областной Совет предпринимателей (по согласованию)
	ежеквартально


	
	

	5
	Проводить встречи акимов городов и районов с предпринимателями
	протокол
	акимы городов, районов
	ежемесячно
	
	

	6
	Организовать краткосрочные курсы по программе «Открытие и организация своего дела» для начинающих предпринимателей (ежегодно по 150 чел.)
	учебный план
	КГП «Бизнес-инкубатор»


	ежегодно
	областной бюджет 
	2004г.- 1,0 млн. тенге;

2005г.- 1,0 млн. тенге;

2006г.- 1,0 млн. тенге;

	7
	Формировать базу данных о местных товаропроизводителях – субъектах малого предпринимательства Карагандинской области
	база данных
	Торгово-промышленная палата (по согласованию), 

ГУЭиРП
	постоянно
	
	


